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RESUME

Ce texte constitue une premiére proposition de la stratégie et des difiérents axes sur lesquels
pourrait s’appuyer la Commission de I"'UEMOA pour définir et mettre en ceuvre la Politique
agricole de I’Union (PAU), suivant les grandes orientations que lui assigne le Traité. Il a pour
principal objet de susciter les discussions, au sein notamment des ateliers prévus au niveau
national et régional, qui ont pour vocation de I’enrichir et de le préciser, tout en initiant le
processus de validation et d’appropriation par l’ensemble des acteurs.

En effet, I"élaboration d’une politique agricole commune est un exercice complexe. If s’agit aussi
a I’évidence d’un processus itératif, qui supposera tout a la fois une vision stratégique et une
grande souplesse tactique pour répondre de fagon efiicace aux changements rapides, qui sont,
de fagon directe ou indirecte, liés & la mondialisation.

. LES GRANDS DEFIS
A moyen et long terme, l"agriculture de I’'Union est confrontée a 3 défis majeurs :

- Nourrir la population de la région dans un contexte de forte croissance et d’urbanisation, en
réduisant sa dépendance au marché international, ce qui suppose une mise en valeur du
potentiel productif sous-exploité . Si la situation varie sensiblement selon les pays et les zones,
seuls les pays cotiers satisfont a la norme de 2.400 Kcal par jour/habitant. Le poids des
importations alimentaires représentent aujourd’hui 15% de la VA agricole et les 2/3 du service
de la dette ;

- Accroitre la production agricole de fagcon durable, ce qui implique une gestion concertée des
ressources naturelles qui constituent des « biens publics régionaux », aujourd’hui menacés par
une compétition croissante sur les ressources fonciéres et halieutiques. L’accroissement de la
production devra donc se faire sur un mode intensif de maniére a limiter |’extension des
surfaces cultivées aux dépens des foréts et des écosystémes fragiles. Les réserves de productivité
sont de fait trés importantes : les aménagements hydro-agricoles couvrent moins de 10% de
I’ensemble des terres irrigables et la consommation actuelle d’engrais et de pesticides est en

moyenne trés réduite ;

- Réduire la pauvreté en milieu rural, en améliorant le revenu et le statut des agriculteurs. Cela
permettra de mieux maitriser le déséquilibre entre les villes et les campagnes au sein de
I’ensemble de la région, ce qui est I'une des conditions a terme de sa stabilité. Le revenu généré
par l'agriculture est environ le quart de celui des industries et services. L'activité agricole, déja
peu attractive au niveau des revenus et socialement dévalorisée, offre donc peu de perspectives
aux jeunes dont les problémes d’installation sont aggravés par des difficultés croissantes d’acces
au foncier.

H. LES OBJECTIFS DE LA POLITIQUE AGRICOLE DE L’'UNION

Les caractéristiques de |agriculture et du contexte régionaux aménent & formuler un objectif
global et 3 objectifs généraux.

L’objectif global de la Politique agricole de I’Union est de « contribuer a la satisfaction des
besoins alimentaires de la population, au développement économique et social des Etats-
membres et a la réduction de la pauvreté ».




3 objectifs généraux lui sorJt assignés :

Lentaire, en limitant le recours aux importations, €n améliorant le

1) Réaliser la sécurité alir
5s des produits agricoles et en assurant aux consommateurs des prix

fonctionnement des march
raisonnables

probléeme de la sécurité alimentaire un principe élémentaire de
précaution économique. ompte tenu des incertitudes liées a linstabilité des cours sur le
marché mondial, il parait ¢n effet plus raisonnable de compter sur ses voisins, en développant
les complémentarités au fiveau régional. De plus, une stratégie de reconquéte du marché
vivrier aurait A "évidence {in effet multiplicateur sur la croissance grace A la création de valeur
ajoutée régionale, ce qui stimulera la consommation des zones rurales, tout en réduisant la
facture alimentaire. Cela spippose a I’évidence une amélioration du fonctionnement actuel des
marchés agricoles et des grix des produits alimentaires compatibles avec le niveau de vie des

consommateurs ;

Il convient d‘appliquer ay

2) Accroitre la productivitg et la production agricole sur des modes durables, en intensifiant la
production et en limitant Ips risques naturels (aléas climatiques, ravageurs et maladies) par une
meilleure maitrise des condlitions de production

nelle pour parvenir a une augmentation de la production et de la

C’est la voie la plus ratiol
nt la pétennité de |'activité et des ressources naturelles.

productivité, tout en assurg

3) Améliorer les condition§ de vie des producteurs, en développant I’économie rurale

Lroducteurs des revenus plus décents et de revaloriser le statut des
leur participation aux décisions collectives. Cet objectif ne vise pas
vreté, en développant I'économie rurale. 1l est la condition sine qua
re entre les différentes régions de 1'Union et donc d’une certaine
a |"échelle régionale.

Il s’agit ici d'assurer aux

agriculteurs, en renforgant
seulement a réduire la pay
non d’un meilleur équilil
régulation de I’exode rural

brents objectifs relévera a la fois des opérateurs économiques, des
collectivités locales, des Btats et de 1’Union. Les taches spécifiques de I"'UEMOA dans cette
ceuvre commune sont définies par la Politique agricole de I’'Union, en tant qu’instrument de la
Commission pour contribuer a réaliser ces objectifs.

La réalisation de ces diffg

Itl. LA STRATEGIE D’IN":[ERVENTION
Eile se fonde sur plusieurs principes :

1) une politique agricole rje se décrate pas : elle se construit, avec tous les acteurs concernés et
notamment les organisations professionnelles et syndicales qui interviennent dans le secteur;

2) I'élaboration de la Politique agricole de ["Union est et sera nécessairement itérative ; il
convient d’abord de se doter des mécanismes et des instruments, qui doivent permettre de faire
face aux différents problemes (internes ou externes) et de réagir rapidement ;

la cohérence et I’efficadité de la Politique agricole de I"'Union ne tiendront pas seulement a la
des moyens que I'UEMOA sera capable de

3)
pertinence de ses objectifd, mais aussi a I’adéquation

mobiliser pour les atteind

4) la subsidiarité est le p
et de I’'Union. La subsidia
qui ne peut pas étre mieuw

7

incipe fondamental pour définir concrétement ce qui reléve des Etats
rité est le principe selon lequel on ne traite au niveau régional que ce .
( traité A un niveau inférieur, national ou local. Il ne s’agit donc pas de .




définir a priori quelle devrait étre fa politique agricole commune des différents Etats de I’Union,
ce qui resterait dans le contexte actuel un exercice théorique, mais de se demander dans quels
domaines - et avec quels leviers - 'UEMOA dispose effectivement d’un avantage comparatif
pour orienter, selon ses objectifs, les politiques agricoles menées au sein de chaque Etat.

D’autres faits par ailleurs méritent d’étre pris en considération :

1) la définition des grands axes de la Politique agricole de I’'Union intervient & un moment
délicat, marqué par la relance des négociations commerciales avec I'OMC, les négociations de
libre échange avec I’Union Européenne suite a l'accord de Cotonou, et l’accélération de
Iintégration régionale ouest-africaine dans le cadre de la CEDEAO. L’enjeu de ces négociations,
pour "'UEMOA, n’est pas seulement [‘ouverture ou la protection des marchés, ce sont aussi les
alliances commerciales, les normes, les contréles sanitaires et les financements extérieurs dont
peut bénéficier le secteur agricole ;

2) FUEMOA a signé et prépare un certain nombre de réglements (notamment le TEC et
I’'harmonisation des taxes internes) dans le cadre du marché unique, qui ont et qui surtout
auront des effets majeurs sur les agricultures de I’lUnion, en particulier sur certaines grandes
filieres. Le TEC, qui constitue un sensible désarmement douanier pour la plupart des pays de
I"'UEMOA, peut entrainer, quand il sera totalement appliqué, des conséquences économiques et
sociales graves pour les agriculteurs de certains pays, si des mesures d’accompagnement ou de
reconversions ne sont pas mises en place ;

3) enfin, les ressources humaines et financiéres dont dispose le DDRE, qui couvre V'agriculture
au sein de I"'UEMOA sont assez limitées : il comprend actuellement 8 cadres, mais n’a pas de
budget propre et, a court ou moyen terme, les perspectives d’accroissement sont probablement
assez réduites.

Le réalisme invite donc & définir une intervention ciblée (évitant le saupoudrage) et se
concentrant sur quelques axes-clé, ot la Commission pourra faire rapidement la preuve de son
efficacité et surtout de son intérét pour les opérateurs et pour les populations concernés.

IV. LES GRANDS AXES D’INTERVENTION DE LA POLITIQUE AGRICOLE DE L’UNION

Sur la base des objectifs et des principes qui [ui sont assignés, on propose une politique agricole
de I"Union, articulée autour de 3 grands axes, qui prennent en compte les grands défis et les
urgences auxquels elle doit répondre et ses contraintes de mise en ceuvre.

|Axe I : Adaptation des grandes filieres et amélioration de 'environnement de la production|

Cet axe est manifestement |’un des pivots de la Politique agricole de I"'Union et de son
organisation concrete sur le terrain. L'enjeu est de mettre en place au niveau régional un
processus de concertation entre les différents acteurs institutionnels et privés, pour adapter les
grandes filieres agricoles au nouveau contexte et assurer leur développement. I s'agira
notamment : d’exploiter au maximum les nouvelles potentialités offertes par le marché régional ;
de mettre en valeur les complémentarités agricoles entre les pays de I’Union ; de favoriser
I'adaptation ou la reconversion de certaines filieres & la nouvelle situation de concurrence.
" Toutes ces interventions relevent d’un arbitrage régional, pour lequel 'UEMOA dispose a
I'évidence d'un avantage comparatif. Ceci étant, la modernisation du secteur agricole dans la
région ne pourra se faire sans une amélioration de l’environnement de la production : crédit,
foncier, recherche, structuration du monde rural (...). Il faut donc combiner I’approche filiere ou
par produit (souvent plus proche des préoccupations et des stratégies des professionnels), avec
une approche thématique, prenant de fagon globale les problémes transversaux de I'agriculture.



[Axe 11 : Construction du

arché agricole unique et gestion des ressources communes

It s’agit ici de stimuler les 4

ichanges agricoles au sein de I’'Union pour élargir le marché intérieur,

de protéger les consommateurs et les producteurs, et de favoriser la diversification des

productions, en réduisant
agricoles et des intrants h

avantage comparatif claif.

production et de mise en
la mise en place d’'un sy
opérateurs et destiné a
s'attachera aussi dans cet
constituent, comme le mar

les entraves aux échanges et en élargissant la gamme des produits
bmologués. Par son pouvoir de décision, 'UEMOA dispose ici d'un
Les interventions porteront sur ’harmonisation des normes de
marché ; sur les dispositifs de controle et les normes sanitaires ; et sur
steme d’information sur le marché agricole régional, a I'usage des
timuler la concurrence et les échanges au sein de ["Union. On
axe aux problémes de la gestion des ressources communes, qui
ché unique, un bien public régional.

[Axe Il : Insertion dans lé

. marché mondial et dans la sous-région

Il s’agit dans le domaine

I’'ensemble des Etats mem
cadre des grandes négoci

décennie, et dans les autt
importants. |l s'agira notd
limiter la dépendance alin
leurs agricultures dans le n

V. MISE EN OEUVRE

La mise en ceuvre de fa P
et des financements.

- un certain nombre d’ad
premiére identification, ay
ceuvre. Les possibilités de
Les actions ont été classées

ricole de permettre & I"'UEMOA de pouvoir efficacement représenter
res, en défendant leurs intéréts et ceux de leurs populations, dans le
tions avec I"OMC, I’'UE et la CEDEAO, qui vont s'intensifier durant la
es forums internationaux. Les enjeux a ce niveau sont a I'évidence
mment de mieux «sécuriser» les débouchés & I'exportation et de
entaire des Etats de I"Union, en assurant une insertion progressive de
narché mondial.

blitique agricole de I’Union exige des actions, un cadre institutionnel

tions correspondant aux axes d'interventions ont fait I'objet d’une
ec une analyse de leur contenu et de leurs modalités de mise en
partenariat et la sous-traitance ont été systématiquement recherchées.
; par priorité compte tenu de leur urgence.

- un dispositif de concertation et de négociation est proposé. Il implique les professionnels du
secteur agricole, les Etats !membres et la Commission. Ce dispositif servira de relais au DDRE
dans tout le travail de préparation, de controle et de suivi des décisions. Afin de ne pas alourdir
la structure, nous proposons une approche pragmatique progressive, permettant a la
Commission d’abord de répondre aux urgences, puis d’assumer graduellement des taches et des
responsabilités plus complexes et spécialisées.

- le financement de I'agrictlture de la Région engage plusieurs acteurs, dont les producteurs, les
Etats, les banques nationales et régionales et les bailleurs de fonds. Le role principal de
I'UEMOA, selon le principe de subsidiarité, est d’abord d’orienter ces divers financements pour
qu’ils concourent aux grands objectifs agricoles de I’'Union. La Commission pourra dans ce
cadre réaliser des programmations incitatives, afin d’orienter dans une perspective régionale les
financements des Etats et dles bailleurs de fonds. Néanmoins, il est indispensable que I"UEMOA
maitrise, pour ses domaings de compétence, les financements dont elle a besoin, en particulier
pour couvrir ses activités germanentes. Il est donc proposé de mettre en place un Fonds régional
de développement agridole financé par 'UEMOA et qui pourrait étre abondé par les
partenaires. Ce fonds, en s'élargissant, pourrait progressivement répondre aux besoins de
financement de la Politiqup agricole de I'Union.
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Avant-propos

Apres s'étre centrée sur des mesures macro-économiques, I"'UEMOA tente actuellement
d'élaborer des politiques dans les secteurs relevant de sa compétence. C’est dans ce cadre que
cette étude s’insére. Elle vise a définir les grandes orientations de la Politique agricole de
I"Union, qui couvrira I'ensemble des activités agricoles, de I’élevage et de la péche’.

En effet, si le Département du Développement Rural et de I'Environnement (DDRE), qui a en
charge le secteur agricole et de la péche au sein de 'UEMOA, a déja initié plusieurs chantiers
importants (comme les études et ateliers sur les PASA, le financement du secteur rural, la
maitrise de {’eau ou I’homologation des médicaments vétérinaires), il manque un cadre et une
architecture d’ensemble, qui permettraient de mieux saisir les perspectives et les priorités. La
mise au point d’une stratégie d’intervention dans le domaine de I'agriculture devient donc une

question de cohérence.
Définition

En s’inspirant de la définition de la Politique agricole commune de I'Union Européenne, on
définira la Politique agricole de I"'UEMOA comme « I’ensemble des dispositions arrétées par les
institutions communautaires et relatives a l'orientation des structures et au fonctionnement des
marchés agricoles dans les différents Etats membres de I’Union »°.

L’organisation de I’étude

Cette étude s’est fondée sur le travail d’une équipe pluridisciplinaire, constituée d’experts venus
d’Europe et des pays de I"'UEMOA, avec I'appui d'un Comité scientifique (CS), composé de 7.
chercheurs de haut niveau, activement engagés dans les problémes posés par le développement
de l'agriculture en Afrique de I"Ouest et par les intégrations régionales’.

L’ensemble du travail est prévu sur environ un an, selon les trois grandes phases suivantes :

- Une premiére phase de préparation et de terrain (de novembre a décembre 2000), centrée
sur des recherches documentaires et sur une tournée dans les 8 Etats-membres. 1} s’agissait dans
chaque pays de rencontrer le maximum de décideurs institutionnels et privés, pour recueillir
leurs préoccupations, leurs souhaits et leurs priorités, dans le cadre de la définition d’une
politique agricole commune au sein de I'UEMOA. Ce fut donc une phase d’écoute et
d’information mutuelles, probablement trop rapide, vu la nouveauté du sujet et sa complexité.
Mais, au sein de chaque pays, par des réunions de groupe et par des entretiens individuels, de
nombreux cadres et personnalités, relevant de secteurs trés divers (administrations, agences et
projets, systéme financier, organisations professionnelles et de la société civile, sources de
financement ...) furent consultés.

' Précisons que, dans ce document, pour alléger la rédaction, les termes « agriculture » et «agricole » désignent
souvent I’ensemble de ces activités. Par contre, |’étude ne couvre pas les aspects environnementausx, qui doivent faire
I'objet d’une politique spécifique, seion le Protocole Additionnel N°2.

1 Cf. la définition reprise dans le Larousse Agricole.

* Voir plus loin |la composition de "équipe.
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Le travail d’analyse et dle discussions s’est organisé autour de 3 grandes questions :

> la politique agritole des différents Etats de I’Union, en tentant notamment de
préciser leurs spédificités et convergences et le niveau actuel de prise en compte des
problémes liés a lfintégration régionale : modes d’organisation au niveau national pour
traiter de la questign, existence de documents ou de réflexions sur le sujet ;

> L'impact actuel suf le secteur agricole des mesures déja prises dans le cadre du TEC et
de I’harmonisation] des taxes internes, avec les problémes liés a leur mise en ceuvre :
niveau d’applicatiqn au niveau- national, niveau d‘information et réactions des différents
acteurs ;

> Les différentes actipns concrétes devant ou pouvant relever d’une intervention au niveau
régional (selon notamment le principe de subsidiarité).

- Une phase de réflexion |et de rédaction, qui permit d’aboutir aprés plusieurs moutures a ce
présent rapport. Celui-ci {ient compte des remarques et précisions faites tout au long de ce
travail par le Comité scigntifique (CS), a qui furent présentées les différentes étapes de ce
rapport, au cours notamment de 2 réunions : une 1*° séance en décembre 2000 ; suivie d’une
2¢me réunion tenue a Ouagpdougou en février 2001, avec I’ensemble du CS, du Département du
Développement Rural et |de I'Environnement (DDRE) et des experts chargés de ce travail.
L’apport du Comité scienfifique a donc été trés important, tant sur le plan de l‘architecture
générale de la Politique |agricole de I'Union, que sur le détail des diverses interventions
proposées.

- Une phase de validation et d’appropriation

Ce document a fait l'opjet de discussions au sein des différents Départements de la
Commission. 1l tient comte également des observations de la BOAD et de la BCEAO. Ii doit
maintenant étre discuté au|sein d’ateliers nationaux, prévus pour juin 2001, puis validé au cours
d‘un’ atelier régional, qui|devrait se tenir vers septembre 2001. Ces ateliers ne visent pas
seulement & susciter le dg¢bat au niveau de chaque pays et de I'UEMOA. Hs ont aussi pour
objectif d’initier le procegsus de validation et d’appropriation par les différents acteurs des
grandes orientations de lal Politique agricole de |'Union. Cette appropriation est évidemment
capitale et devra se congevoir de facon permanente, avec des formes et des niveaux de
concertation la plus large dt la plus diversifiée possible.

A court terme, dans le cafire de ces ateliers, il est prévu une participation de I’ensemble des
acteurs (publics et privés) |intéressés par le secteur agricole, avec une forte représentation des
organisations professionnelles. Des représentants de la société civile et les partenaires y seront
également conviés.

A Vissue de ce processus, jun Acte Additionnel portant sur les objectifs, les principes directeurs
et les grands axes d'intervgntion de la Politique agricole de I'Union sera élaboré pour adoption
par la Conférence des Chefs d’Etats et de Gouvernement, conformément a larticle 13 du
Protocole Additionnel N°2.

Dans son état actuel, ce texte constitue donc une premiére proposition de la stratégie et des
différents axes sur lesquels pourraient s’appuyer la Commission et le Département du
Développement Rural et [de I’'Environnement pour définir et mettre en ceuvre la Politique
agricole de I’'Union, suivant les grandes orientations que lui assigne le Traité®.

* En particulier, par le Protocole Additionnel N° 2, qui traite des politiques sectorielles au sein de I'UEMOA.
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Il a pour objet de susciter fes discussions, dans le cadre des ateliers prévus, au niveau national et
régional, qui ont pour vocation de |'enrichir et de le préciser, en fonction des remarques et
propositions des différents acteurs et notamment des professionnels de l’agriculture qui y

participeront.
La structure du rapport

Le rapport comprend 2 volumes séparés : un rapport principal et un volume d’annexes. Le
rapport principal s’organise autour de 3 parties :

Partie | : Le contexte et les enjeux
Partie [l : Les orientations stratégiques de fa Politique agricole de I’'Union
Partie lll : Modalités de mise en ceuvre et plan d’action

- La partie | est une introduction. Elle situe le contexte, dans lequel s’inscrivent les différentes
agricultures de |’Union, les contraintes qu‘elles affrontent & court et moyen terme et les atouts
que représenterait la mise en ceuvre d’une politique agricole régionale. Il ne s’agit donc pas ici
de présenter de fagon exhaustive ’agriculture actuelle de chaque Etat, mais de montrer en quoi
il importe d'utiliser le levier régional pour répondre aux défis auxquels globalement les
différentes agricultures font face ;

- La partie Il présente les objectifs, les principes et la stratégie d’intervention sur lesquels pourrait
se fonder I'UEMOA pour mettre en ceuvre la Politique Agricole de I’'Union. Il en découle une
architecture d’ensemble, articulée sur 3 grands axes, dont les composantes prlncxpales sont
ensuite exposées ;

- La partie Il constitue une premiére proposition d‘opérationnalisation de cette politique, avec
certains des problémes liés a sa mise en ceuvre par la Commission, par les Etats et par les autres
opérateurs. Les aspects institutionnels sont abordés dans ce cadre. Cette partie s’achéve par un
plan d’action & court terme, avec les interventions retenues comme prioritaires au cours des 2
ou 3 prochaines années.
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